La Mutation Transactionnelle de I'Ordre
Mondial : Analyse Investigative du Projet
C5 de I'Administration Trump

Le retour de Donald Trump & la présidence des Etats-Unis en 2025 a cristallisé une
transformation radicale de la doctrine diplomatique américaine, substituant les alliances
institutionnelles de longue date par une architecture de puissance purement transactionnelle.
Au coeur de cette révolution conceptuelle se trouve le projet « C5 », un terme qui, dans la
nomenclature stratégique de Washington, désigne désormais deux axes de force
complémentaires : la consolidation d'un bloc économique et sécuritaire avec les cing
républiques d'Asie centrale (le format C5+1) et I'émergence d'un « Core 5 » (C5) mondial
regroupant les Etats-Unis, la Chine, la Russie, I'Inde et le Japon.' Cette stratégie, dont les
fondements les plus disruptifs ont été révélés par des versions préliminaires et confidentielles
de la National Security Strategy (NSS), vise a démanteler le cadre multilatéral hérité de 1945
pour privilégier des acteurs capables d'exercer une influence réelle par leur masse
démographique, leurs ressources critiques et leur puissance brute.’

L'Architecture du C5 Centrasiatique : De la Diplomatie
aux « Deals » de Puissance

Le 6 novembre 2025, la Maison Blanche a accueilli un sommet historique marquant le dixieme
anniversaire de la plateforme C5+1, réunissant le président Trump et les dirigeants du
Kazakhstan, du Kirghizistan, du Tadjikistan, du Turkménistan et de I'Ouzbékistan.® Ce sommet
a scellé le passage d'une diplomatie d'influence classique a une approche strictement
commerciale et sécuritaire, centrée sur I'accés aux minéraux critiques et I'indépendance
logistique vis-a-vis des adversaires systémiques des Etats-Unis.’

La Matérialisation des Engagements et la « Deal Zone »

L'administration américaine a instauré une « Zone d'Accord C5+1 » (C5+1 Deal Zone), pilotée
par le Département du Commerce, avec un engagement financier initial de plus de 25 milliards
de dollars, visant & ancrer les entreprises américaines dans le tissu industriel centrasiatique.®
Le pragmatisme de cette nouvelle ere est illustré par des volumes de transactions sans
préceédent, dépassant les 100 milliards de dollars de flux commerciaux et d'investissements
prévus entre Washington et les capitales de la région."

L'Ouzbékistan s'est affirmé comme le partenaire le plus dynamique, s'engageant sur des
accords d'une valeur de 100 milliards de dollars incluant I'achat d'avions Boeing pour 8
milliards de dollars par la compagnie MezAir." Parallélement, le Kazakhstan a scellé pour 17



milliards de dollars de contrats, incluant I'acquisition de locomotives américaines pour 4,2
milliards de dollars et, de maniére plus significative sur le plan géopolitique, son adhésion aux
Accords d'Abraham, signalant un basculement vers I'orbite d'influence
américano-israélienne.’

Partenaire Nature de Volume Financier Source de

Régional I'Engagement Estimé (USD) Financement /
Stratégique Outil

Ouzbékistan Partenariat global 100 milliards EXIM Bank, DFC,
(Aviation, IT, Fonds Privés
Minéraux)

Kazakhstan Energie, 17 milliards Crédits Export,
Locomotives, Investissements
Adhésion Accords Directs
d'Abraham

Région C5 (Global) C5+1 Deal Zone 25 milliards Département du
(Minéraux critiques, Commerce, B5+1
Logistique)

MezAir Achat de flotte 8 milliards Financement

(Ouzbékistan) Boeing aéronautique

commercial

Tadjikistan Coopération En cours USAID, Dialogue de

économique et IT sécurité

Cette dynamique est institutionnalisée par la plateforme B5+1 (le « B » signifiant Business),
qui sert de bras armé au secteur prive pour garantir que les engagements étatiques se
traduisent par des contrats opérationnels dans les domaines des terres rares, du traitement
des minéraux et des services technologiques.®

La Sécurisation du Coeur de I'Eurasie : Minéraux et Logistique

Un pilier central du projet C5 en Asie centrale réside dans le « Dialogue sur les Minéraux
Critiques »."" L'objectif est de briser le monopole chinois sur le traitement des terres rares en
investissant massivement dans I'exploration miniére et les capacités de transformation au
Kazakhstan (tungsténe) et en Ouzbékistan (métaux rares)."" Pour acheminer ces ressources
vers les marchés occidentaux, Washington promeut le développement du « Corridor Médian »



(Trans-Caspian International Transport Route), une artére logistique reliant I'Asie centrale a
I'Europe via la mer Caspienne et le Caucase, contournant ainsi systématiquement la Russie et
I''ran.'®

Ce volet logistique integre désormais I'Azerbaidjan, transformant de facto le C5 en un « Cé »
fonctionnel. L'inclusion de Bakou est justifiée par son réle de « bouchon » stratégique sur la
mer Caspienne.’ Ce réseau s'articule également avec la « Trump Route for International Peace
and Prosperity » (TRIPP), un projet de connectivité entre I'Azerbaidjan et I'Arménie congu pour
stabiliser le Caucase du Sud par l'interdépendance économique, tout en renforcant la
projection du soft power américain dans une zone historiquement sous influence russe.’

La Doctrine du « Core 5 » (C5) : Le Directoire des
Grandes Puissances

Au-dela de |'Asie centrale, le concept de C5 désigne, dans les versions confidentielles de la
stratégie de sécurité nationale de Trump, la création d'un forum élitiste composé des cing
puissances jugées essentielles a |'équilibre mondial : les Etats-Unis, la Chine, la Russie, I'Inde
et le Japon.? Ce groupe, surnommé le « Core 5 », est concu comme une alternative
pragmatique au G7 et méme au Conseil de sécurité de I'ONU, structures jugées inadaptées
aux réalités du XXle siécle.’

Les Critéeres du Réalisme Transactionnel

Contrairement au G7, qui repose sur le partage de valeurs démocratiques et de modeles
économiques libéraux, le C5 est défini par des critéres de puissance brute : une population
superieure a 100 millions d'habitants et une capacite de projection militaire ou économique
décisive.’ L'idée est de créer un club de « champions régionaux » capables de maintenir la
stabilité dans leurs sphéres d'influence respectives, allégeant ainsi le fardeau sécuritaire des
Etats-Unis.

Critere de Sélection Groupement G7 (Ancien Projet Core 5 (Nouveau
Modéle) Modéle)

Idéologie Démocratie libérale, Etat de | Neutralité idéologique,
droit Pragmatisme

Economie Richesse par habitant, Masse critique, Potentiel de
Développement marché

Démographie Non preponderant Seuil de 100 millions




d'habitants

Geéopolitique Alliance transatlantique Spheres d'influence, Hard
power

L'agenda initial proposé pour le Core 5 se concentre sur des dossiers ou les intéréts de ces
cing puissances convergent ou s'affrontent directement, notamment la sécurité au
Moyen-Orient et la normalisation des relations entre Israél et I'Arabie saoudite.? En incluant la
Russie et la Chine dans ce cercle restreint, ['administration Trump cherche a établir une «
stabilité stratégique » par le biais de négociations directes entre grands pdles, au risque de
marginaliser les nations de taille intermédiaire et les institutions internationales
traditionnelles.’

La Marginalisation Délibérée de I'Europe

L'exclusion flagrante des alliés européens — Royaume-Uni, France, Allemagne, Italie — du
projet Core 5 signale une rupture historique. Dans la vision de I'administration Trump, I'Europe
est percue comme un continent en déclin, « fatigué » et incapable d'assurer sa propre
défense.? La rhétorique de la Maison Blanche évoque méme une « effacement civilisationnel »
de I'Europe, attribué aux politiques migratoires de I'Union européenne et a I'érosion des
identités nationales.? Cette perception justifie, aux yeux de Washington, une réorientation des
efforts diplomatiques vers I'Indopacifique et les puissances émergentes, laissant les
Européens face a une responsabilité défensive qu'ils ne sont pas encore préts a assumer
seuls.?°

Analyse des Pays Retenus : Perspectives Etrangéres
sur le C5

L'inclusion de la Chine, de I'inde et du Japon dans le projet C5 suscite des réactions
contrastées, mélant opportunisme stratégique et profonde méfiance quant a la pérennité de
I'engagement américain.

La Chine : Coexistence Compétitive et Souveraineté Technologique

Pékin accueille avec prudence l'idée d'un Core 5 qui reconnaitrait son statut de parité avec les
Etats-Unis. Cependant, les analyses issues des cercles de pouvoir chinois indiquent que le
regime de Xi Jinping percoit cette initiative comme une tentative de Washington de «
discipliner » la montée en puissance chinoise en I'enfermant dans un cadre transactionnel
restrictif.*

La priorité absolue de la Chine, telle qu'énoncée lors du récent plénum du Comité central,



reste I'autosuffisance scientifique et technologique, une réponse directe aux menaces de
découplage et aux tarifs douaniers américains.?* Pour Pékin, toute participation au C5 ne doit
pas entraver le déploiement de son propre projet mondial, le « Community with a Shared
Future for Mankind », ni freiner ses ambitions dans le Sud Global via les BRICS+.% En Asie
centrale, la Chine continue de s'appuyer sur son soft power économique pour contrebalancer
les initiatives sécuritaires américaines du format C5+1."

L'Inde : La Reconnaissance d'une Puissance Emergente

Pour New Delhi, le projet C5 représente une opportunité historique de s'extraire de son réle
traditionnel de puissance régionale pour devenir un décideur global. L'analyse de I'Observer
Research Foundation (ORF) souligne que l'inclusion de I'ilnde dans un tel forum valide sa
doctrine d'autonomie stratégique : coopérer avec les Etats-Unis sans rompre ses liens
historiques avec la Russie, tout en gérant sa rivalité avec la Chine.”’

Cependant, les experts indiens alertent sur les risques de cette « transactionnalisation » de la
diplomatie. Si le Core 5 remplace le G7, I'Inde gagnerait un siege permanent a la table des
grands, mais elle s'inquiéte de |'affaiblissement possible du Quad (Etats-Unis, Inde, Japon,
Australie).” De plus, les tensions liées aux tarifs douaniers imposés par Trump sur les produits
indiens créent une contradiction flagrante entre les ambitions stratégiques du C5 et la réalité
des frictions commerciales bilatérales.*®

Le Japon: Le Dilemme du « Plan A+ »

Le Japon se trouve dans une position périlleuse. Membre historique du G7, il est invité a
rejoindre le C5 alors méme que sa confiance envers le garant américain s'érode. Les
sondages récents montrent que seulement 22 % des Japonais font confiance aux Etats-Unis,
et 77 % doutent d'un soutien militaire américain en cas de conflit.”’

En réponse, Tokyo a élaboré une stratégie de « Plan A+ », qui consiste a maintenir I'alliance
avec Washington tout en renforcant ses capacités de défense autonomes et en multipliant les
partenariats avec |'Europe et |'Australie pour combler le vide diplomatique laissé par le retrait
relatif des Etats-Unis.*? Pour le Japon, I'inclusion dans le C5 est percue comme un mal
nécessaire pour rester au coeur du dialogue avec Pékin et Moscou, mais la crainte demeure
gue ce forum ne serve qu'a faciliter les demandes américaines d'augmentation drastique des
dépenses militaires japonaises.”

La Stratégie de Fragmentation Européenne : Le Cas de
I'ltalie

Le projet C5 ne se limite pas a la création d'un directoire mondial ; il comporte un volet
agressif visant a affaiblir I'Union européenne en isolant certains de ses membres clés.
L’administration américaine considére Bruxelles comme mue par I'idéologie et non le



pragmatisme et par ce fait apparait aux yeux des Ameéricains comme possiblement en mesure
de prendre des décisions irrationnelles. L'objectif n‘est donc plus de privilégier I'UE en tant
que structure mais d’interagir avec les Etats européens jugés pragmatiques et réalistes.
Premiere cible citée, I'ltalie, sous le gouvernement de Giorgia Meloni, est explicitement ciblee
par I'administration Trump comme un maillon faible & détacher de la discipline bruxelloise.?

La Tentation de la Dissidence Transatlantique

Le projet « Make Europe Great Again » (MEGA), sous-section de la stratégie de Trump,
identifie I'ltalie, I'Autriche, la Hongrie et la Pologne comme des partenaires prioritaires pour un
réalignement bilatéral. Washington cherche a exploiter le sentiment souverainiste italien en
proposant des accords commerciaux directs, défiant les compétences exclusives de I'UE.>
L'argumentaire américain s'appuie sur une critique virulente de la « bureaucratie europeenne
» et du « Green Deal », pergus comme des freins a l'industrie et des vecteurs
d'affaiblissement face au déclin démographique.”

Acteur du Gouvernement
Italien

Vision Stratégique face
au Projet C5/US

Position sur I'UE et la
Défense

Antonio Tajani (Affaires
Etrangéres)

Atlanticisme traditionnel.
Les US ont besoin des
marchés européens.

Réforme de I'UE de
I'intérieur, abolition du veto,
armeée européenne a
terme.

Guido Crosetto (Défense)

Réalisme brutal. L'Occident
est "vieux et fatigue".

Défense "continentale"
incluant UK et Norvege.
OTAN comme bras armé
d'une ONU rénovée.

Giorgia Meloni (Présidente
du Conseil)

Alignement tactique sur
Trump pour obtenir des
exemptions de tarifs.

Défense de la souveraineté
nationale au sein d'une
Europe des nations.

Les Conséquences d'une Rupture avec Bruxelles

La reaction de Rome est empreinte de realisme. Si une partie du gouvernement Meloni voit
dans le projet Trump une opportunité de renégocier le poids de I'ltalie en Europe, les
responsables economiques alertent sur les dangers d'une marginalisation. Tout mouvement
vers une sortie de fait des structures de I'UE dégraderait immédiatement la valeur des
programmes de residence et de citoyennete italiens, qui tirent leur attrait de la mobilité au
sein de I'espace Schengen.? La controverse récente sur un possible accord commercial



unilatéral sur les produits alimentaires (comme le projet de bresaola fabriquée avec du boeuf
américain pour éviter les tarifs) illustre la tension entre la volonté de plaire a Washington et le
respect du cadre juridique européen.®

Implications de Second et Troisieme Ordre : Un Monde
Sans Regles?

Le passage au modele C5 marque le déclin de I'ordre international fondé sur des regles
(rules-based order) au profit d'un systéme de gestion de crise permanent entre pdles de
puissance.

L'Erosion du Multilatéralisme et le Risque de « Deal-isme »

En privilégiant le C5, les Etats-Unis affaiblissent délibérément 'ONU et les institutions de
Bretton Woods. Cette approche, bien que plus rapide pour conclure des « deals » ponctuels,
ne propose aucun mecanisme de résolution pour les enjeux globaux non transactionnels
comme le climat, la prolifération nucléaire ou la régulation de I'espace cyber.** L'indifférence
de I'administration Trump envers les valeurs démocratiques pourrait encourager d'autres
puissances a adopter des politiques encore plus répressives, sachant que la coopération avec
Washington ne dépend plus que de I'utilité économique ou sécuritaire immédiate."’

La Transition vers une Multipolarité Fragmentation

La stratégie de fragmentation appliquée a I'Europe (Italie, Hongrie, Pologne) risque de créer
une Europe a plusieurs vitesses, non pas par choix politique interne, mais par pression
externe.® Si I'ltalie céde aux sirénes du bilatéralisme américain, cela pourrait entrainer une
réaction en chaine affaiblissant le marché unique, ce qui, paradoxalement, nuirait aux intéréts
a long terme des entreprises américaines implantées sur le continent.?

La Course aux Ressources en Asie Centrale

Le succés du volet centrasiatique du projet C5 dépendra de la capacité des Etats-Unis &
maintenir des flux d'investissement réels face a la concurrence de la Chine. Si les
financements de la DFC et de I'EXIM Bank ne se matérialisent pas, les républiques d'Asie
centrale, malgré leur désir de diversification, seront contraintes de retourner dans le giron
économique de Pékin ou de Moscou.? Le Corridor Médian et le projet TRIPP sont des tests de
crédibilité pour la capacité américaine & construire, et non seulement a négocier.’

Synthése et Perspectives Stratégiques

Le projet C5 de Donald Trump constitue une rupture paradigmatique majeure. En Asie
centrale, il vise a créer un bastion d'influence par le biais d'un capitalisme d'Etat
transactionnel axé sur les ressources du futur. A I'échelle mondiale, il propose un directoire de



puissance qui ignore les frontieres idéologiques de la guerre froide pour se concentrer sur la
gestion de la masse et de la force.

L'inclusion de I'lnde et du Japon offre a ces nations un levier de puissance inédit, mais les
place également dans une position de dépendance accrue face aux caprices de la politique
intérieure américaine. La Chine, quant a elle, voit dans ce format une reconnaissance de sa
parité tout en s'armant pour une confrontation technologique inévitable. Enfin, I'ltalie incarne
le dilemme européen : entre la tentation d'un alignement privilégié sur une Ameérique "First" et
le risque d'un isolement au sein d'une Union européenne en quéte désespérée d'autonomie
stratégique.

Le succeés final de cette doctrine ne se mesurera pas a la signature de mémorandums
d'entente a la Maison Blanche, mais a la capacité de ces nouveaux formats a prévenir les
conflits majeurs en Indopacifique et a garantir la résilience des chaines d'approvisionnement
occidentales. Dans ce nouveau « Grand Jeu », I'Asie centrale redevient le pivot géographique,
tandis que le Core 5 s'impose comme le nouveau tribunal de I'histoire, ou la voix des nations
est proportionnelle a leur poids brut et non a la justesse de leurs principes.
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